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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunere legislativa pentru modificarea art. I al Legii nr. 49/1991
privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor
de razboi, initiatd de domnul deputat PNL Florin Roman impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, USR, Minoritati nationale (Bp.662/2018, L 129/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 1 din
Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor,
veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul reconsiderdrii modului de calcul al indemnizatiilor utilizdnd ca parametru
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului de asigurari

sociale de stat si propune aplicarea unui procent la acest indicator diferentiat in
functie de categoria de beneficiar.



I1.Observatii

1. Precizam ca indemnizatiile acordate invalizilor, vaduvelor de razboi,
veteranilor si vaduvelor veteranilor de rézboi, in temeiul dispozitiilor Legii
nr. 49/1991 sunt drepturi cu caracter reparatoriu, suportate din bugetul de stat, ca
o dovadd de pretuire si recunostintd a eroilor neamului care s-au jertfit pe
campurile de luptd pentru apararea patriei si intregirea neamului, pentru libertatea
si demnitatea poporului roman si a urmasilor acestora.

La data de 29 noiembrie 2018, Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 103/2018 pentru modificarea art. | din Legea nr. 49/1991 privind
acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de
razboi, care a intrat in vigoare la | ianuarie 2019.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2018 modifica prevederile
art. 1 din Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii §i sporuri
invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul majordrii indemnizatiei invalizilor, veteranilor de razboi,
vaduvelor de rdzboi si vaduvelor de veterani de razboi, exprimand recunostinta,
respectul si admiratia statului roman, in anul Centenarului Romaéniei, fatd de
veteranii care si-au pus viata in slujba tarii.

Precizam ca, potrivit preambulului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 103/2018, nivelul indemnizatiei a fost fundamentat si stabilit respectind
anumite angajamente in ceea ce priveste deficitul bugetar.

Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr. 49/1991, invalizilor de razboi,
veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi li se acordad o indemnizatie dupa cum
urmeaza:

,, a) invalizilor de rdzboi:

- 1.500 de lei lunar, pentru marii mutilati si cei incadrati in gradul I de
invaliditate;

- 1.000 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul Il de invaliditate,

- 900 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul 11l de invaliditate,

b) veteranilor de razboi:

- 600 de lei lunar,

¢) vaduvelor de rdzboi, daca nu s-au recasdtorit:

- 600 de lei lunar”.

La nivelul lunii ianuarie 2019 se aflau in platd un numar de 59.331 de
beneficiari ai actului normativ mentionat din care:

- 69 invalizi de rdzboi mari mutilati si incadrati in gradul I de invaliditate;
- 75 invalizi de razboi incadrati in gradul II de invaliditate;
- 11 invalizi de razboi incadrati in gradul III de invaliditate;
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-5.855 veterani de razboi;
- 187 vaduve de razboi;
- 53.134 vaduve de veterani de razboi.

Initiativa legislativa vizeaza numadrul total de beneficiari de 59.331, pentru
care valoarea totald a sumelor platite din bugetul de stat pentru luna ianuarie
2019 este de 26.613.676 lei (aceastd valoare cuprinde majorarea prevazutd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2018).

In situatia aplicarii masurilor propuse, impactul financiar lunar suportat
suplimentar din bugetul de stat ca urmare a majordrii indemnizatiilor acordate
veteranilor de razboi, invalizilor, vaduvelor de rdazboi si vaduvelor de veterani de
razboi prin acordarea unui procent aplicat asupra castigului salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, ar fi de
aproximativ 175.946.910 lei lunar, respectiv o cheltuiald lunarda de 202.560.586
lei.

Mentiondm cd impactul financiar a fost calculat in raport de castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2018, de 4.162 lei.

2. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam cd aceasta nu a fost
elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ale cérei dispozitii sunt obligatorii
potrivit art'. 3 alin. (1).

De asemenea, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, , Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislative. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate (...)".

Avand in vedere faptul ca recent, prin Ordonanta de Urgenta nr. 103/2018
cuantumul indemnizatiilor a crescut semnificativ fatd de ultima valoare care a
fost stabilitd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 92/201 6°, acordarea
indemnizatiei raportata la castigul salarial mediu brut si nu la indicatorul social
de referintd’, ca masura de protectie sociald, la scurt timp dupd ce au operat
modificari asupra acesteia, consideram c¢d era necesar a fi justificata
corespunzator in cadrul Expunerii de motive.

! Normele de tehnicd legislativa sunt obligatorii la ¢laborarea proiectelor de lege de cdtre Guvern si a propunerilor legislative apartindnd deputailor.
senatorilor sau cetdtenilor. in cadrul exercitdrii dreptului la inifiativa legislativd. la elaborarea si adoptarea ordonantelor si hordrilor Guvernului. precum si la
elaborarea si adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritafi cu asemenea atribuii;

2 pentru modificarea art. I din Legea nr. 49:1991 privind acordarea de indemnizatii si sporuri invalizilor. veteranilor si vaduvelor de razboi. precum si pentru
stabilirea unor mdsuri privind drepturile acordate veteranilor de razboi. invalizilor si viduvelor de razhoi. precum si vaduvelor veteranilor de razboi

" Indicatorul social de referinta (ISR) reprezinta unitatea exprimatd in lei la nivelul careia se raportea=za beneficiile sociale suportate din bugetul de stat:
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In plus, semnalim ca Expunerea de motive nu cuprinde elementele
.obligatorii indicate in cadrul art. 31 din Legea nr. 24/2000, iar motivarea
prezentei initiative legislative, sumar realizatd, nu se raporteaza la continutul
acesteia, normele propuse fiind insuficient justificate in cadrul instrumentului de
prezentare si motivare raportat la prevederile art. 32 din Legea nr. 24/2000
potrivit carora ,,motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act
normativ’.

In acest sens, apreciem necesara si justificarea masurii egalarii cuantumului
banesc al indemnizatiei pentru invalizii de rdzboi incadrati in gradul III de
invaliditate cu cel al veteranilor de razboi si vaduvelor de razboi care nu s-au
recdsatorit.

De asemenea, avand in vedere faptul ca initiativa legislativd are implicatii
financiare, Expunerea de motive ar fi trebuit sd contina ,,impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cadt
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri’.

De asemenea, conform cerintelor prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare’
si cele ale art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010),
republicatd, cu modificdrile ulterioare’, initiatorii propunerii legislative au
obligatia sa prevada sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor bugetare si sa
prezinte declaratia potrivit cireia aceste majorari sunt compatibile cu obiectivele
si prioritatile strategice fiscal-bugetare, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4 (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecie de acte normative mdsuri politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget. se va intocmi o fisd financiard. care va respecia condifiile prevazute de Legea nr. 69:2010. In aceasta fisd se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul curent si urmdtorii 4 ani:

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugeture §i a creditelor de angajament. in cazul uctiunilor anuale si multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor:

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a mu influenta deficitul bugetar.

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri‘politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarca cheltuielilor bugetare. initiatorii au
obligatia sa prezinte:

a) fisa financiard previzutd la agr, 13 din Legea nr, S00:2002. cu modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd:

b) declarafie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obicctivele si prioritifile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard.
cu legea bugetard anuala §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu sfima,

Viorica fYANCILA
PRIM-MINISTRU

e

Domnului senator Célin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului



